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Altenheim EXPO
Treffen der Entscheider

Die Ziele der Konzertierten Aktion Pflege, innovative Betreiberkonzepte
und der Blick auf Markte mit Wachstumspotenzial wie das Premium

Segment — auf der Altenheim EXPO Ende Juni in Berlin waren das nur
einige der Themen, die mitunter kontrovers diskutiert wurden.

Z um Auftakt ging es gleich mitten hinein in die
groRen Themen der Pflegepolitik: Tarifvertrag
oder Mindestlohn? Wie findet man mehr Azubis?
Wie koénnen digitale Prozesse fiir Entlastung sor-
gen? Wer schultert die finanzielle Mehrbelastung?
Und tiberhaupt: Wie lassen sich die ambitionierten
Ziele der Konzertierten Aktion Pflege (KAP) in der Re-
alitat umsetzen? Diese und dhnlich brennende Fra-
gen standen im Fokus der Podiumsdiskussion zum
Auftakt der Altenheim EXPO 2019. Der Strategiekon-
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gress wird einmal im Jahr von Vincentz Network, zu
dem auch CARE Invest gehort, ausgerichtet. Knapp
450 Besucher und iiber 30 Aussteller kamen dieses
Mal bei sommerlichem Wetter zu dem Branchen-
treff am 25. und 26. Juni in das Berliner Hotel Estrel.

Inder Auftaktveranstaltung diskutierten auf dem
Podium Andreas Westerfellhaus, Staatssekretarund
Pflegebevollmdchtigter der Bundesregierung, Erich
Iristorfer, pflegepolitischer Sprecher der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion, Arno Schwalie, CEO von >»
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»Ein allgemeinver-
bindlicher Tarifvertrag
stellt das Prinzip

unserer freien Markt-
wirtschaft in Frage.”

Bernhard Schneider,
Evangelische Heimstiftung
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Einzelzimmer-Quote

OVG stellt wichtige Weiche

Hinsichtlich der Wiederbelegungssperre in Pflegeheimen in Nordrhein-Westfalen hat

das Oberverwaltungsgericht Miinster eine weitreichende Entscheidung gefallt. Welche

Konsequenzen das fiir Betreiber hat und welche neuen Verhandlungspositionen sich

fur die Pflegebranche daraus ergeben, erlautert unser Gastautor.

,Die Entscheidung des OVG ist ein
wichtiges Signal. Es lohnt sich, die

eigenen Ansprliche
prufen zu lassen.”

lorg Haferkorn,
Rechtsanwalt
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ie Entscheidungen des OVG Miinster betrafen

das im nordrhein-westfdlischen Wohn- und
Teilhabegesetz vorhandene Instrument der Wieder-
belegungssperre zur Durchsetzung der gesetzlich ab
dem 1. August 2018 zwingend vorgesehenen Quote
von 80 Prozent an Einzelzimmern in stationdren Pfle-
geeinrichtungen. Zundchst handelt es sich bei den
besagten Entscheidungen um Entscheidungen im
einstweiligen Rechtsschutz.
Das bedeutet, dass das OVG
Miinster iiberdie Klagen ge-
gen die Wiederbelegungs-
sperre im Bezug auf die
betroffenen Pflegeeinrich-
tungen in Borgholzhausen
und Kdln noch nicht end-
giiltigentschieden hat.Eine
Entscheidung im einstwei-
ligen Rechtsschutz ist eine
vorldufige Entscheidung.
Sie ergeht im Rahmen ei-
nes laufenden Rechtsstrei-
tes durch einen Beschluss,
um ggf. Nachteile aufgrund
der langen Verfahrensdauer vom Kléger abzuwen-
den. Bei dieser Entscheidung beriicksichtigt das Ge-
richt jedoch gegebenenfalls die Erfolgsaussichten
der Hauptsache.

Die von den Entscheidungen betroffenen Einrich-
tungen hatten zum Stichtag 1. August 2018 die ge-
forderte 80 Prozent-Quote nicht erreicht, aber be-
reits entsprechende Manahmen eingeleitet. Hier
machte das OVG Miinster nun deutlich, dass fiir Be-
standseinrichtungen die Verpflichtung, die 80 Pro-
zent-Quote zu erreichen, erstmals aus dem Wohn-
und Teilhabegesetz aus dem Jahr 2014 hervorging.
Es gab zwar zuvor auch schon die entsprechende ge-
setzgeberische Vorgabe fiir neue, urngebaute oder

modernisierte Einrichtungen. Diese betraf jedoch
lediglich neue Objekte und nicht solche, denen Be-
standsschutz eingerdumt wird (die entsprechende
Unterscheidung zieht sich durch viele Bereiche des
Bau- und Ordnungsrechts), sodass nach den besag-
ten Entscheidungen die gesetzgeberischen Vorga-
ben vor 2014 fiir Bestandseinrichtungen nicht gal-
ten. Vor der Entscheidung des OVG Miinster sorgte
diese Frage wiederum fiir viel Unsicherheit.

Das OVG hielt weiterhin unter der Ber(icksich-
tigung der erforderlichen UmbaumaRnahmen den
Zeitraum von vier Jahren fiir zu kurz und daher fiir
unverhaltnismaRig. Dabei beriicksichtigte das Ge-
richt auch den erforderlichen finanziellen und orga-
nisatorischen Aufwand, der mit den erforderlichen
MaBnahmen einhergeht.

Wegen der UnverhdltnismaRigkeit der aufge-
stellten Umbauanforderungen entschied das OVG
folgerichtig, dass jedenfalls bis zu einer Entschei-
dungin der Hauptsache, die Wiederbelegungssperre
auler Kraft zu setzen ist. Mithin kénnen aktuell, zu-
mindest bis zu der endgiiltigen Entscheidung, die
betroffenen Einrichtungen wieder entsprechend Be-
wohner aufnehmen.

Entscheidung des Gerichts hat noch
vorlaufigen Charakter

Zwar handelt es sich nicht um eine endgiiltige Ent-
scheidung des OVG, hierin kann jedoch ein deutli-
cher Hinweis gesehen werden, wie das Gericht die
Problematik auch bezogen auf die Hauptsache ein-
schatzt. Das OVG nimmt in den Fokus lediglich die
nach seiner Einschitzung unzureichende Frist zur
Umsetzung der Vorgaben. Die damit verbundenen
Diskussionen liber die Wohnverhaltnisse der jewei-
ligen Bewohner sind dabei miiBig, denn es gibt auf
der anderen Seite auch Wartelisten und Mangel an
freien Platzen. Weiterhin kann man aus den Ent-



scheidungen erkennen, dass das OVG durchaus auch
denden Betreibern zustehenden Schadensersatz im
Blick hat. Dies wird also auch noch ein zu diskutieren-
des Thema sein. Den betroffenen Betreibern von sta-
tiondren Pflegeeinrichtungen empfehlen wir daher
eine sorgfaltige Priifung ihrer moglichen Anspriiche
einerseits und die genaue Evaluierung dersichin der
Entwicklung befindlichen Rechtslage andererseits.
Wenn das OVG eine Umsetzungsfrist von vier Jahren
fir unverhaltnismaRig hilt, so heiRt es nicht, dass
es die gesetzgeberischen Vorgaben an sich als un-
verhaltnismaRig betrachtet. Demgegeniiber halten
wir im Falle einer bereits bestandskraftig angeord-
neten Wiederbelegungssperre die Aufhebung dieser
in bestimmten Situationen durchaus fiir méglich.
Gerade weil man angesichts der aktuellen Entschei-
dung gute Argumente dafiir hat, dass die Wiederbe-
legungssperre im Nachhinein als rechtswidrig an-
zusehen ist, spricht viel dafiir, dass die Verwaltung
gehalten ist, den urspriinglichen Verwaltungsakt,
mit dem konkret Betreibern die Wiederbelegungs-
sperre auferlegt wurde, aufzuheben.

Schadenersatz-Anspriiche miussen im
Einzelfall gepruft werden

Weiterhin stehen im Bedarfsfall auch konkret Scha-
densersatzanspriiche im Raum. Letztlich hat man
mit den besagten Gerichtsentscheidungen bessere
Argumente in der jeweiligen Verhandlungsposition
gegeniiber der zustandigen Behérde. Die Frage des
jeweiligen Bestandschutzes und seines Umfanges
ist stets eine Einzelfrage. Gleiches gilt fiir die Hand-
lungsoptionen in der jeweiligen Situation. Im Zwei-
fel lassen Sie sich am besten beraten. Falsche juris-
tische Entscheidungen sind meistens um einiges
teurer als praventive MaRnahmen. Wir empfehlen
im Laufe des Umgestaltungsprozesses direkt die
WTG-Behorde miteinzubeziehen und den kommu-
nalen Dialog zu suchen.

Zu bedenken ist auch, dass esim Rahmen von Er-
weiterungs- und Veranderungsbauten heute ganz
andere Standards in Bezug auf Bauweise und Aus-
stattung gibt, die ggf. sich auch positiv auf die Qua-
litat der Einrichtung auswirken werden.

Indiesem Zusammenhang arbeiten wir mit dem
Consulting-Unternehmen Portarion GmbH & Co.KG
zusammen, das sich insbesondere mit der finanziel-
len und konzeptionellen Beratung und Projektent-
wicklung von Pflegeeinrichtungen beschaftigt. Ab-
schlieBend erscheint eine gut durchdachte Planung
generell auch als ein gutes Argument, dass der kon-
kreten Einrichtung eine lingere Ubergangszeit zu-
zubilligen ist.

Gastautor dieses Beitrags ist Rechtsanwalt Jorg Haferkorn,
Steuerkanzlei Haferkorn und Rimscha. www.recht-hr.de
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Digitale Transformation
in der Pflege

Demografischer Wandel und Fachkraftemangel — zwei Einfluss-
faktoren, die die Altenhilfe vor ganz besondere Herausforde-
rungen stellen. Doch welche Innovationen und digitalen Tools
entlasten Pflegekrafte und erhthen die Lebensqualitdt der
Pflegebediirftigen? Dieses Buch beschreibt die Geschiftsideen
von Start-ups, zeigt den Nutzen auf und informiert iber die Ent-
wicklung des Geschéftsfeldes. Ziel des Buches ist es, Start-ups
und Betreiber, Projektentwickler oder Investoren zusammen-
zubringen. Verschaffen Sie sich einen konzentrierten Uberblick
zu diesem spannenden Thema.

Digitale Transformation
in der Pllege
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INNOVATIONEN,
START-UPS UND
PERSPEKTIVEN

Thomas Bade (Hrsg.)

Digitale Transformation in der Pflege
2018, 139,00 £,
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